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Tisztelt Jegyzé Asszony!
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A Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium Hatosagi Ugyekért Felelés Helyettes Allamtitkara
adatszolgaltatast kért a szocialis targyu oOnkormanyzati rendeletekben szereplé lakokornyezet
rendezettségéhez, mint jogosultsagi feltételhez kapcsolododan.

Az adatszolgaltatas teljesitése érdekében a Komarom-Esztergom Varmegyei Kormanyhivatal a helyi
Oonkormanyzatok szocialis targya rendeleteinek lakokornyezet rendezettségéhez kapcsolodo szabalyait
soron kiviil feliillvizsgalta és megallapitotta, hogy a vizsgalt 6nkormanyzati rendeletek nem felelnek
meg maradéktalanul a magasabb szintii jogszabalyokban foglaltaknak.

A szocialis igazgatasrol ¢és szocidlis ellatdsokrol szolo 1993. évi III. torvény (a tovabbiakban: Szt.)
2012. januar 1. napjan hatalyba Iépett 132. § (4) bekezdés a) és e) pontja felhatalmazta a telepiilési
onkormanyzatokat, hogy rendeletben allapitsak meg az ,, aktiv koruak ellatasara jogosult személyek”
részére a lakokornyezet rendezettségének biztositasa korében eldirt részletes szabalyokat, valamint a
normativ lakasfenntartdsi tAmogatasra jogosult személyek részére a lakokdrnyezet rendezettségének
biztositasa korében eldirt részletes szabalyokat. Az Szt. 132. § (4) bekezdés a) pontjat azonban a
tertileti allamigazgatasi szervezetrendszer atalakitasaval Osszefiiggd egyes torvények modositasarol
sz016 2015. évi VIIL toérvény 1. § (6) bekezdés f) pontja hatalyon kiviil helyezte 2015. aprilis 1.
napjatol. Az Szt. 132. § (4) bekezdés b), ¢), e) és ) pontjait pedig a Magyarorszag 2015. évi kdzponti
koltségvetésének megalapozasarol szold 2014. évi XCIX. torvény 91. § (3) bekezdés 23. pontja
helyezte hatdlyon kiviil 2015. marcius 1. napjatol. Fentiek alapjan tehat az 6nkorményzatok jelenleg
nem rendelkeznek felhatalmazassal arra, hogy a lakokornyezet rendezettségét, mint jogosultsagi
feltételt eldirjak az altaluk nyujtott szocialis tamogatasok tekintetében.

Felmeriil a kérdés, hogy a lakokornyezet rendezettsége, mint jogosultsagi feltétel szabalyozasara
torvényi felhatalmazasnak vehet6-e az Szt. 132. § (4) bekezdés g) pontjanak altalanos felhatalmazasa,
amely szerint a telepiilési tamogatas jogosultsagi feltételeit az onkormanyzat rendeletben szabalyozza.

Az Szt. hivatkozott 132. § (4) bekezdés g) pontja az Onkormanyzatoknak meglehetésen nagy
szabadsagot ad a telepiilési tamogatas feltételrendszerének meghatarozasara, és magasabb szintil
jogszabalyi eldiras sem tartalmaz jelenleg a helyi jogalkotasra vonatkozdan olyan kizard vagy
korlatozo tényezét, amely altal ne lehetne az egyéb jogosultsagi feltételek korébe bevonni a
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lakokornyezet rendezettségének elvarasat a telepiilési tamogatasok esetében. Ezen -elGirasok
jogszeriségének megitélésére maradnak az alaptorvényi keretek, illetve a joggyakorlatot alakitd kuriai
dontések.

Az Alaptorvény XIX. cikk (3) bekezdése szerint térvény a szocialis intézkedések jellegét és mértékét a
szocialis intézkedést igénybe vevlo személynek a kozOsség szdmara hasznos tevékenységéhez
igazodoan is megallapithatja. E rendelkezés indokoldsa szerint az allami szocialis intézmények és
intézkedések igénybevételére nem csupdn a nevesitett élethelyzetekben levoket, hanem mindazokat
feljogositja, akiknek erre sziikségiik van. Mivel azonban a raszorultsag megsziintetése altalanosan csak
az egyén ¢és az allam kozos erbfeszitésével lehetséges, lehetové valik az olyan térvényi szabalyozas,
amely a szocidlis intézkedést igénybe vevd ezen torekvéséhez kapcsolja az intézkedés tartalmat vagy
annak mértékét. Az Alaptérvény tehat torvényi szabalyozidshoz koti e szocialis intézkedések
megallapitasat, vagyis aggalyos alacsonyabb szintli jogszabalyban szabalyozni hasonlo6 intézkedést.

Ugyanakkor szabdlyozési korlatot maga az Alaptorvény allit fel a tulajdonhoz vald jog, illetve a
maganlakas, maganszféra sérthetetlenségének kimondasaval. A Kuria Onkormanyzati Tanacsanak (a
tovabbiakban: Kuria) gyakorlata a szocialis targya onkormanyzati jogalkotas feliilvizsgalata kapcsan
azt allapitotta meg, hogy:
- ,,Az éllam, vagy az dnkormanyzat az 4ltala nyujtott tdmogatas feltételeként nem vonhatja ellendrzés
ala a maganszféra teljességét.” [Ko6f.5.051/2012/6.]. (Ugyanezt az Alkotmanybirosag is kimondta a
32/2013. (XI1.22.) AB hatarozataban.)
- ,[...] dnkormanyzati rendeletben nem lehet a szocialis segély feltételévé tenni a maganszféra korébe
tartozo magatartasokat (példaul tisztalkodas)” [K6£.5.008/2013/6.].
- »[...] az érintett 6onkormanyzatnak nincs (s nem is lehet) olyan torvényi felhatalmazasa, amely
alapjan rendeletével a szocialis ellatas valamely formdja igénybevételéhez a magan-autonomia korébe
aranytalanul beavatkozzon [...].” [K6f.5.051/2014/3.].

,»A minimumra térekvés ezen a teriileten a jogi szabalyozas, igy az 6nkormanyzati rendeletalkotas
korlatja is egyben.” (K6£.5.008/2013/6. szdmu hatarozata).

Fontos hangsulyozni, hogy a kifejezetten lakokdrnyezet rendezettségével foglalkozo kuriai dontések a
2015. marcius 1-je el6tt hatalyos Szt. alapjan sziilettek.

Ha elfogadjuk, hogy az Szt. 132. § (4) bekezdés g) pontjaban megfogalmazott altalanos felhatalmazas
alapjan szabalyozni lehet a lakokdrnyezet rendezettségét, mint a telepiilési tamogatas jogosultsagi
feltételét, igy mas, nem szocialis szempontu feltétel szabalyozasa is elfogadhato (pl.: egyiittmiikodési
kotelezettség eldirasat szakmai szervekkel, tandcsadasokon vald részvétel kotelezettségét, bizonyos
esetekben akar munkavégzéshez kotését is). A szabalyozas jogszerliségét az igényld személyes
helyzete (pl.: egészségi allapota), €letkoriilményei, az emberi méltdsag biztositasanak kdvetelménye
szabhatja meg. Ugyanakkor a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX.
torvény 8. § (1) bekezdés a) pontja kimondja, hogy a tamogatasban részesiilé raszorulttdl elvarhato a
sajat maga ¢és a kozosség iranti felelosség és az ennek megfelelé magatartas. Tovabba a lakokdrnyezet
rendezettségére vonatkozo szabalyokat mas Onkormanyzati rendeletek is elGirhatnak, példaul
kozteriilet-hasznalat, koztisztasag, de kozosségi egyiittélést szabalyozé dnkormanyzati rendelet is.

A lakokornyezet rendezettségének jogszerii szabalyozasa koriili anomaliat noveli, hogy a
kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcesolodd, valamint egyéb torvények modositasarol
sz0l6 2011. évi CVI torvény (a tovabbiakban: Kftv.) 1. § (4a) bekezdés b) pontja a
kozfoglalkoztatasbol kizaré okként fogalmazza meg rendezetlen allapota lakokornyezetet. A Kftv. 1. §
(4)) bekezdés b) pontja ba)-be) alpontjaiban meghatarozza, hogy mit tekint a rendezetlen allapotu
lakokornyezetnek. A torvény szerint a rendezetlen allapotu lakokornyezet megvaldsulhat, ha az
ingatlanhasznal6 az ingatlannal kapcsolatban a helyi Onkormanyzati rendeletben el6irt
kotelezettségeket nem teljesiti.

2023. augusztus 8-an, a KE/3/272-14/2023. szamon adott szakmai segitségnyujtas a lakokornyezet
rendezettségével kapcsolatos Onkormanyzati rendeleti szabalyozast is érintette. A szakmai
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segitségnyujtasban tajékoztatast adtunk arrdl, hogy a lakékornyezet rendezettségére vonatkozo
onkormanyzati feltétel meghatarozasanak jogi akadalya nincsen. Ennek kapcsan azonban az
Alaptorvény altal is meghatarozott keretek tiszteletben tartiasa érdekében a lakékornyezet
rendezettségére vonatkozé feltételek kizarolag az ingatlan kiilsé allapotara vonatkozhatnak,
kivéve hogy az apolasi célu ellitas esetén megkovetelheté az apolt személy higiénéjének
biztositasa. Nem szabhatéo meg tovabba ellatas feltételként a valamely szolgaltatoval torténd
szerzO6déskotés. Nem tekinthetéek jogszeriinek tovabba az olyan feltételek, amelyek a
rendezettségen til az adott teriilet meghatarozott iranyd hasznositiasara, a kert miivelésére
iranyulnak. A jogosultsagi feltételeknek kapcsolédniuk kell az ellatas céljahoz.

A fentiekre tekintettel kizarolag a lakasfenntartdshoz és az dpoldshoz nyujtott telepiilési tdmogatas
esetében lehet a lakokornyezet rendezettségeét, mint jogosultsagi feltételt megéllapitani. A szocidlis
targy 6nkormanyzati rendeletek
o a lakasfenntartashoz kapcsolodd tdmogatas jogosultsagi feltételeként a kert mivelésére
vonatkozo el6irast nem tartalmazhatnak,
e 4 gyogyszerkoltség tdmogatasahoz nyujtott telepiilési tamogatashoz jogosultsagi feltételként a
lakdkornyezet rendezettségét nem irhatjak elo,
o a rendkiviili telepiilési tdmogatashoz a lakokdrnyezet rendezettségét, mint feltételt nem
hatarozhatjak meg.

Kérem a Tisztelt Jegyz0 Asszonyt/Urat, hogy az Onkormanyzat szocialis targykorben alkotott
rendeletét a fenti szempontok szerint ismételten vizsgalja feliil és

2024. aprilis 15. napjaig

a feltart jogsértések orvoslasarol az Onkormanyzati rendelet modositdsa Utjan sziveskedjen
gondoskodni.

Segito egyiittmiikodését eldre is megkdszonom!
Tatabanya, elektronikus bélyegzé szerinti idépontban
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